
彭水苗族土家族自治县住房城乡建委
关于印发《彭水自治县国有土地上房屋征收与补偿办法的
通知》的起草说明
 
一、形成依据
《彭水苗族土家族自治县人民政府关于印发彭水自治县国有土地上房屋征收与补偿办法（暂行）的通知》（彭水府办发〔2011〕171号）、《重庆市人民政府办公厅关于印发《重庆市国有土地上房屋征收与补偿办法（暂行）》（渝办发〔2011〕123号）》、《彭水苗族土家族自治县人民政府办公室关于做好规范性文件清理工作的紧急通知》。
二、主要内容
（一）起草修改过程
《彭水苗族土家族自治县国有土地上房屋征收与补偿办法（暂行）》（彭水府办发〔2011〕171号，以下简称《暂行办法》）自2011年6月1日起已施行9年，《暂行办法》中部分内容已不适应新的政策要求，在实施中也存在一些弊端。因机构改革职能调整和相关部门更名，根据《彭水苗族土家族自治县人民政府办公室关于做好规范性文件清理工作的紧急通知》要求，县住房城乡建委充分利用在《暂行办法》实施9年以来取得经验的基础上，对我县国有土地上房屋征收与补偿现状、政策进一步研究，用了近半年的时间对《暂行办法》进行修改和优化调整，于2020年5月15日将《彭水苗族土家族自治县国有土地上房屋征收与补偿办法（送审稿）》报请县人民政府审议，并于县政府第85次常务会议审议通过。
（二）修改必要性和重要作用
1.规范我县国有土地上房屋征收与补偿活动，维护公共利益，保障被征收房屋所有权人合法权益。
2.因机构改革相关部门更名和职能调整，需明确征收与补偿工作职责。
3.《重庆市行政立法基本规范(试行) 》的规定：本市行政机关规范性文件有效期自施行之日起，最长不超过5年。
（三）修改主要内容
1.因机构改革相关部门更名和职能调整，需明确征收与补偿工作职责。
2.关于房屋征收奖励政策。一是面积奖励。取消《暂行办法》在征收公告发布后60日内，按不同结构分别给予被征收房屋建筑面积20%、10%、7%、5%的奖励，一是该奖励过高并不合理，导致评估价偏低（评估按修正系数确定），根据2014年8月29日最高法院公布的征收拆迁十大案例解释：房屋征收补偿标准明显低于类似房地产的市场价格的，征收决定必须撤销；二是容易产生误导，让被征收人产生歧义，理解为奖励用于产权调换房屋的面积（实质是奖励被征收房屋面积按评估价计算出奖励金额）；三是周边区县大多数没有这样设置奖励。二是提前或按时搬迁奖励。一是选择货币补偿的，《暂行办法》按征收公告20天、40天、60天分别给予不同类别房屋相应的货币奖励。二是选择产权调换的，《暂行办法》按征收公告20天、40天、60天分别给予不同类别房屋相应的面积奖励。政府公告在60日内，分为三个档次在实际工作中不便于操作，因此在征收决定公告60日内，签订征收补偿协议书并在协议约定期限内交房的，奖励应当一致。
3.房屋征收社会保障。《暂行办法》中加大社会保障力度，并对被征人入学、就业、就医等作出明文规定，因在多年的实际操作中无实际意义。因此，房屋被征收的，居民在义务教育入学、就业、培训、医疗、社会保障等公共服务方面按相关规定执行。
4.征收企业房屋和征收公房。一是征收企业房屋，《暂行办法》中对征收企业房屋职责不完善，且应当按现行评估值给予补偿。二是征收公房，《暂行办法》明确按市场价的30%由产权人以货币方式给承租人的规定不符合政策，因此公房产权单位可以用适当的补偿金额处理遗留问题或解除租赁关系。
5.停产停业经济损失费，应与渝府办发〔2011〕123号的相关规定一致。
6.临时安置费和搬迁费。按市场经济物价指数上涨和周边区县标准作出相应的调整。
7.《暂行办法》第二十二条征收政府直管公房及学校、医院等要求按原规模予以还建、第二十五条征收城市基础设施征收部门按使用功能恢复有违城市规划和城市发展需要，因此删除。《暂行办法》第二十七条在征收范围内应当先建产权调换安置房，因老城区提质减载，现在征收原则是全部实行货币补偿，多数征收项目都是属于公益性项目，征收后的地多用于市政设施改造，因此删除。
三、联系人及联系方式
联系人：许广尧（彭水苗族土家族自治县住房城乡建委）；电话：023-78426299。

